
 

 

การประเมินความเสี่ยงในการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกดิการทจุรติในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการ
บ่งช้ีความเสี่ยงของการทุจริตทีม่ีอยู่ในองค์กร โดยการประเมินโอกาสของการทุจริตทีอ่าจเกิดข้ึนตลอดจนบุคคล
หรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทำทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่
ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ การทุจริตในระดับท้องถ่ิน พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัว
ของการทุจริตในระดับท้องถ่ินได้แก่การกระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแม้ว่าโดยหลักการแล้ว
การกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนแต่ในทางปฏิบัติทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถ่ินเพิ่มมากยิ่งข้ึน
เช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 

 1. การทุจริตด้านงบประมาณ  การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
 3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎหมาย 
 4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่ เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรม 
 5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
 6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
 7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอิทธิพลท้องถ่ิน 
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สาเหตุและปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
 1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ    
ทุจริตแต่ยังพบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการ บังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง และอำนาจหน้าที่เฉพาะข้าราชการ ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 2.สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คนในปัจจุบัน
มุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการทุจริตมากข้ึน 
 3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนข้ึนโดยเฉพาะ
การทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชนขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่าน้ี 
 4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ  - จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้ สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่
ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนทำให้เจ้าหน้าที่ต้อง
แสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับตนเองและครอบครัว 

 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อรัง จึงได้ดำเนินการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ผ่านกิจกรรมต่างๆดังนี้ 

  1. การสร้างจิตสำนึกและปลูกฝังให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไม่กระทำการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ได้มีการประกาศแสดงเจตจำนงสจุริต เสริมสร้างคุณธรรม และความโปร่งใสในการบริหารงาน
โดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ่อรัง ได้ประกาศเจตจำนงว่าจะเป็นแบบอย่างที่ดีในการและความโปร่งใส 
ปราศจากการทุจรติ เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส่ ในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ่อรัง และให้คำมั่นที่จะนำพาคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู 
ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างและบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลบ่อรังทุกคน ให้ปฏิบัติราชการด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต ยุติธรรม ควบคู่กับการบริหารจัดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและร่วมมือและ
อำนวยความสะดวกแก่ประชาชน 

 2. กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การเงินและบัญชี โดยที่ในปจัจบุัน
กฎระเบียบและข้อบงัคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงนิ การจัดซื้อจัดจ้าง มีการปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงตาม
นโยบาย ทำให้บุคลากรผูป้ฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว ซึ่งอาจทำใหเ้กิดข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานได้ จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าทีเ่กี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การเงินและบญัชี เข้ารับการอบรมเพื่อลด
ข้อผิดพลาดจากการปฏิบัตงิาน และลดโอกาสที่มีความเยงในเรื่องผลประโยชน์ทบัซ้อนได้                                                 
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  3. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment:ITA) เพื่อให้บุคลากรในสังกัดองค์การบริการส่วนตำบลบ่อรัง  
ได้เข้าใจเกี่ยวกับเกณฑ์การประเมินและการยกระดับการทำงาน รวมทั้งเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการ
ประเมินให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมซักซ้อมทำความเข้าใจเรื่อง
ดังกล่าว 

                 

                4. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
                4.1 การให้ความรู้ในรู้แบบต่างๆ ดังนี้ 
      - การจัดทำคู่มือ ได้ทำ คู่มือการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การบริหาร
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อสร้างความเข้าใจแก่บุคคลากรและให้หลีกเลี่ยงการกระทำที่ เข้าข่าย
ผลประโยชน์ทับซ้อน โยมีสาระสำคัญเกี่ยวกับแนวคิด/ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน และสาระเกี่ยวกับ
ประเภทหรือรูปแบบที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน และกรณีตัวอย่างการทุจริตในรูปแบบต่างๆ 
     - การจัดการความรู้ (Knowledge management) โดยการนำคู่มือดังกล่าว ถ่ายทอดผ่าน
กระบวนการแลกเปลี่ยนการเรยีนรูใ้นประชุมประจำเดือน และเผยแพร่ในเว็บไซดข์ององค์การบรหิารส่วนตำบล
บ่อรัง 
               4.2 การดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดประโยชน์ทับซ้อน  

     จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ สูงมาก สูง ปาน
กลาง น้อย น้อยมาก และสามารถสรุปข้อมลูการวิเคราะห์ความเสีย่งเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์
ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตำบลบ่อรัง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ได้ดังนี ้

 
 

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคเก่ียวกับการปฏิบัติงาน 
อันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตำบลบ่อรัง 

การดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทีอ่าจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนองค์การบรหิารส่วน
ตำบลบอ่รงั สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ คือ 
 -สงูมาก  หมายถึง ค่าคะแนน 21 ข้ึนไป มีความเสี่ยงสงูมาก 
 -สงู  หมายถึง ค่าคะแนน 16 - 20  มีความเสี่ยงสงู 
 -ปานกลาง หมายถึง ค่าคะแนน 11 - 15  มีความเสี่ยงปานกลาง 

-น้อย  หมายถึง ค่าคะแนน 6 - 10  มีความเสี่ยงน้อย 
 -น้อยมาก หมายถึง ค่าคะแนน 1 - 5  มีความเสี่ยงน้อยมาก 
  



 

ประเด็น
ผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

มีการทับซ้อนอยา่งไร โอกาสเกิด
การทุจริต

(1-5) 

ระดับของ
ผลกระทบ

(1-5) 

มาตรการป้องกันความ
เสี่ยงผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

1.การจัดซื้ อจัด
จ้าง 

หัวหน้า/จนท.พัสดุเลือกซื้อร้านที่
ตนเองสนิทหรือเป็นญาติหรือร้านที่
ตนเองคุยได้ง่าย 

1 1 
-ปรับเปลี่ยนร้านค้าใน
การจัดซื้อวัสดุ 
-เข้มงวดในการตรวจรับ
พัสดุหรือการจ้าง 

2 . ก า ร จั ด
โ ค ร ง ก า ร /
กิจกรรม 

มีการเลือกพื้นที่ในการจัดโครงการ/
กิจกรรมเจ้าหน้าที่ คุ้นเคยเป็นการ
ส่วนตัว 

1 1 
-พิจารณาพื้นที่ที่ประสบ
ปัญหาและมีความจำเปน็
ลำดับแรก 

3.การบริหารงาน
บุคคล 

มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือ
บุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า
ทำงาน 

1 1 
-มีการประกาศรับสมัคร
และดำเนินการคัดเลือก
อ ย่ า ง โ ป ร่ ง ใ ส แ ล ะ
ตรวจสอบได้ 

4 . ก า ร น ำ
ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง
ราชการมาใช้ใน
เรื่องส่วนตัว 

เช่นการใช้อุปกรณ์สำนักงานต่างๆ 
รถ ไฟฟ้า ฯลฯ 

1 1 
-มี ก า ร ท ำ ท ะ เ บี ย น
ควบคุมการใช้งานและ
ก า ร เบิ ก จ่ า ย อ ย่ า ง
เคร่งครัด       

 

      

 

              
  



ประเด็น
ผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

มีการทับซ้อนอยา่งไร โอกาสเกิด
การทุจริต

(1-5) 

ระดับของ
ผลกระทบ

(1-5) 

มาตรการป้องกันความ
เสี่ยงผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

5.การลงพื้นที่
ตรวจสอบ
ข้อเท็จจรงิ(Case) 

-การใช้รถ 

-การใช้คน 

การใช้จัดสรรทรพัยากรนำไปใช้มาก
เกินความจำเป็นในแต่ละภารกิจ เช่น
นำมันมากเกินความเกินความจำเป็น 

1 1 
-มีการบันทึกการใช้ต่างๆ 
-มีการรายงานทุกครัง้ 
-สร้างจิตสำนึก คุณธรรม 
จริยธรรม 
-ใช้งานตามความเป็น
จริง 

6.การจัดประชุม 
ดูงาน สัมมนา 
ต่างๆ 

ผู้รบัผิดชอบโครงการมีสัมพันธ์ที่
ใกล้ชิดกับเจ้าของกิจการหรือผู้มสี่วน
เกี่ยวข้องกบัสถานที ่

1 1 
-สถานที่ มีความ
เหมาะสมกับงบประมาณ 
-วิทยาการมีความรู้ความ
เหมาะสมกับงานหรือ
โครงการนั้นๆ 

7.การออก
ใบอนุญาตหรือ
การรบัรองสิทธ์ 

หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าที่มีญาติ
หรือคนรู้จักที่มาย่ืนขอใบรับรองหรือ
ใบอนุญาตนั้นๆ 

1 1 
-ผูป้ฏิบัติต้องทำตามกฏ
ระเบียบโดยมีความเป็น
กลาง 

 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงได้ดังนี้ 
 1.การจัดซื้อจัดจ้าง มีความเสี่ยงอยู่ในระดับมีความเสี่ยงน้อยมาก 
 2.การจัดโครงการ/กิจกรรม มีความเสี่ยงอยู่ในระดับมีความเสี่ยงน้อยมาก 
 3.การบริหารงานบุคคล มีความเสี่ยงอยู่ในระดับมีความเสี่ยงน้อยมาก 
 4.การนำทรัพยส์ินของราชการมาใช้ในเรื่องส่วนตัว มีความเสี่ยงอยู่ในระดับมีความเสี่ยงน้อยมาก 

5..การลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจรงิ(Case) การใช้รถและการใช้คน มีความเสี่ยงอยู่ในระดับมีความ
เสี่ยงนอ้ยมาก 

6.การจัดประชุม ดูงาน สัมมนา ต่างๆ มีความเสี่ยงอยู่ในระดับมีความเสี่ยงน้อยมาก 
7.การออกใบอนญุาตหรือการรบัรองสทิธ์ มีความเสี่ยงอยู่ในระดับมีความเสี่ยงน้อยมาก 

 

กรณีการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 นอกจากการตรวจสอบตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพิม่เติม) ผู้บริหารได้กำชับให้ผู้ทีเ่กี่ยวข้องในการจัดหาระมัดระวังไม่ใหม้ีกรณี
การแสวงหาประโยชน์การรบัผลประโยชน์ การใช้อิทธิพลในฐานะและตำแหนง่ที่เกี่ยวข้องในการจัดหาหรอืการ
ใช้ข้อมูลในการจัดหาทีผู่้มหีน้าที่ในการจัดหาล่วงรู้จากการทำหน้าที่ นำไปใช้ประโยชน์ ซึง่จะทำให้เกิดการ
แข่งขันในการเสนอราคาอย่างไม่เป็นธรรม หากมกีรณีดังกลา่วองค์การบริหารส่วนตำบลบอ่รงัจะดำเนินการตัง้
คณะกรรมการทำการสอบสวน หากมีมูลจะดำเนินการทางวินัยกับผูเ้กี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดต่อไป 


